附件3
北京市密云区商务局
关于《密云区一刻钟便民生活圈建设三年行动方案（2023-2025）（征求意见稿）》及配套文件的起草说明
一、方案的编制背景
为落实商务部等13 部门关于《全面推进城市一刻钟便民生活圈建设三年行动计划（2023-2025）》（商办流通函〔2023〕401号）和北京市商务局等12部门《加快建设一刻钟便民生活圈促进生活服务业转型升级的若干措施》（京商生活字〔2022〕37 号）等文件要求，优化社区商业网点布局和配置，改善社区消费条件，创新社区消费场景，提升居民生活品质，全面推进密云区城市一刻钟便民生活圈建设，区商务局研究制定了《密云区一刻钟便民生活圈建设三年行动方案（2023-2025）（征求意见稿）》，并配套制定了《密云一刻钟便民生活圈资金支持方案（征求意见稿）》。    

二、方案的依据

按照商务部等13 部门关于《全面推进城市一刻钟便民生活圈建设三年行动计划（2023-2025）》（商办流通函〔2023〕401号）要求:“各省级部门要加强统筹，按照‘到2025年在全国有条件的地级以上城市全面推开’的要求，进一步细化实施方案，按照《三年行动实施步骤安排》抓好落实。已经作出部署的，要进一步对标对表、调整完善。尚未部署启动的，要抓紧制定实施方案”。

方案的编制过程

在起草过程中，我局于2023年8月22日通过正式行文的方式征求了各相关部门的意见建议，根据各相关部门的意见进行修改完善后，于9月11日再次征求了各相关部门意见，并再次进行修改完善。
方案的主要内容

《三年行动方案》包括总体思路和行动目标、重点任务、实施路径、保障措施四部分内容，及四个附件。单独制定了《资金支持方案》，作为《三年行动方案》的配套文件。
总体思路和行动目标
按照北京城市总体规划对密云区的新定位、新要求，坚持以人民为中心的发展思想，坚持“问需于民、问计于民” “缺什么、补什么” “因城施策、一圈一策”的原则。按照以点带面、全面推开的思路，聚焦补齐基本保障类业态、发展品质提升类业态，推动合理划分圈层、分类建设布局、补齐设施短板、创新消费场景、丰富商业业态、提高门店效能、提升服务品质、引导规范经营，将城区一刻钟便民生活圈打造成为壮大区域经济、促进末端消费、保障和改善民生、提升居民生活品质及扩大就业的重要平台和载体。

至2025年，高标准完成21个一刻钟便民生活圈建设，实现密云城区范围一刻钟便民生活圈全覆盖，服务便利化、标准化、智慧化、品质化水平进一步提升。
重点任务
推动便捷保障工程、品质提升工程、消费提升工程、数字化改造工程、市场主体培育工程等五项工程的建设。
（三）实施路径
从合理划分圈层、科学建设布局、对标需求短板、拓展商业空间、丰富商业业态、提高门店效能、提升服务品质、引导规范经营等八个方面明确一刻钟便民生活圈建设路径、配置标准。
（四）保障措施
1.加强组织领导。区商务局是统筹协调部门，相关部门有配合责任，街道（乡镇）是建设责任主体。各相关部门应对照北京市商务局等12部门联合印发的《加快建设一刻钟便民生活圈促进生活服务业转型升级的若干措施》对应的任务分工，切实履行自身职责。

2.优化营商环境。推动食品经营许可全程网办，落实连锁零售行业“一照多址”，进一步提高商业设施装修改造审批效率，持续改进建设工程消防验收及公众聚集场所投入使用、营业前消防安全检查。针对餐饮企业、连锁超市（便利店）的日常监管执法推进“6+4”一体化综合监管。

3.强化政策保障。保障社区商业和综合服务设施的配置面积，推动闲置公共空间、腾退空间、地下空间等建设便民商业服务设施的注册登记。

4.加大资金支持力度。配套研究制定了《密云一刻钟便民生活圈资金支持方案（征求意见稿）》，重点支持新建社区便民商业网点、新建或提升社区便民商业服务综合体、加盟连锁品牌、开展便民商业活动、一刻钟便民生活圈建设等五个方向。
                         北京市密云区商务局
                         2023年10月8日                       


