
附件2
北京市密云区园林绿化局

关于《密云水库一级保护区经济林地流转和经营管护实施细则》(征求意见稿)的起草说明

起草背景

为贯彻落实习近平总书记给建设和守护密云水库的乡亲们重要回信精神，进一步强化密云水库流域生态保护举措，实现密云水库一级保护区内科学管理、生态保护、促进增收的目标，对落实总书记回信和更好的保护密云水库具有十分重要的现实意义。
起草依据

根据2021年4月19日市政府专题会议《市政府会议纪要﹝2021﹞第163号》、《密云区推动建立密云水库一级保护区生态差异化补偿机制工作方案》以及《北京市园林绿化局关于密云水库一级保护区经济林地参照退耕还林后续政策进行流转和经营管护的意见》（京绿办函﹝2023﹞134号）等相关政策规定。
主要内容

密云水库一级保护区经济林地流转和经营管护实施细则》共九章二十五条，主要包括总体要求、适用范围、流转程序、补偿标准等内容。

（一）总体要求
对密云水库一级保护区范围内的经济林，按照农户自愿、林木无偿流转原则，办理土地流转手续，并给予补偿，明确主体责任、强化部门职责、严格资金管理。

（二）适用范围

明确补偿范围为密云水库一级保护区以内，各相关镇，负责对密云水库一级保护区经济林地块面积、位置进行测量登记，主要树种、户主身份信息进行核实登记，建立台账，做到无重复、无遗漏、无争议。

（三）流转程序
符合流转政策的经济林，按照“流转户自愿申请、村委会公示确认、镇政府审核、区政府批准”的程序，将林地的经营权流转到镇政府。具体操作程序参照退耕还林后续政策土地流转程序执行。
（四）补偿标准
市级财政给予每年每亩1000元（不含地上物补偿）的土地流转费。流转期限暂定为2023年至2028年,承包合同期限在2028年以前的，按现有合同期限签订流转合同。

（五）养护管理
经济林地流转后调整为生态公益林的，与退耕还林后续政策统筹实施养护管理。
（六）检查验收

镇级管护自查由镇主管部门组织完成，区级管护检查由区园林绿化局组织完成。实行市级（抽查面积不少于10%）、区级抽查（抽查面积不少于20%），镇级全面自查制度。
（七）资金管理

每年经验收合格后发放流转金，实行资金和管护验收结果双公示制度。土地流转金发放须通过“一卡通”、“一折通”及时、足额发放到农民手中。各镇政府要指定专人负责密云水库一级保护区经济林补偿资金管理，建立台账和资金发放台账。

（八）产业发展
第二十三条鼓励探索林田融合、林下经济发展等绿色产业模式融合发展。

（九）资源保护

第二十四条依据《中华人民共和国森林法》《北京市森林资源保护管理条例》和《北京市绿化条例》等法律法规严格加强生态保护。
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