附件2

《密云区特色文化旅游高质量发展

三年行动计划》的起草说明

一、制定背景

为进一步加快密云区文化和旅游绿色高质量发展，紧抓密云“两区”建设和培育建设国际消费中心城市新机遇，打造“特色文化旅游休闲示范区”，特制定本《三年行动计划》。
二、主要依据

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大报告及习近平总书记关于保护好密云水库重要指示和重要回信精神，全面落实“保水、护山、守规、兴城”总要求，根据密云“特色文化旅游休闲示范区”的功能定位及《密云区“十四五”文化和生态旅游发展规划》，制定本《三年行动计划》。

三、起草过程

《三年行动计划》的起草过程中，区文旅局进行了充分研究，多次召开专题会议研讨，并向相关委办局和各镇街征求意见，反复推敲修改完善。

（一）向相关部门、镇政府征求意见

1.初次征求意见。2022年12月7日-12日,向30个相关委办局和20个镇街征求意见，共收到7条修改意见，对提出修改牵头单位的意见未采纳，其余意见采纳并在文中进行了修改。

2.再次征求意见。2023年3月24日-26日，向39个相关委办局和20个镇街再次征求意见，共收到区政府办、区农业农村局、区体育局、区教委、区国资委、区退役军人事务局、区交通支队等部门和石城镇的11条修改意见，其中2条关于调整牵头单位的意见未采纳，其余9条建议均已采纳。
（二）区主管领导专题会研究

2023年2月23日主管区长陈伟航同志召开专题会听取《三年行动计划》并提出修改意见,区文旅局根据区领导指示精神，对文件进行了完善。
（三）合法性审查

2022年12月13日，初次经过了司法局的合法性审查；2023年3月27日，再次通过了司法局合法性审查，最终形成《密云区特色文化旅游高质量发展三年行动计划（征求意见稿）》。
四、主要内容

《三年行动计划》包括总体思路、发展目标、重点任务和工作要求四部分内容。

（一）总体思路

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大报告及习近平总书记关于保护好密云水库重要指示和重要回信精神，全面落实“保水、护山、守规、兴城”总要求，根据密云“特色文化旅游休闲示范区”的功能定位，以绿色发展、融合发展、创新发展、特色发展、智慧发展为导向，以打造“一条科技创新和生命健康战略发展带，四条特色文化旅游休闲发展带，多个特色乡镇和特色产业”全域发展格局为抓手，突出密云特色文化，发展休闲经济，强化科技赋能，全面拓宽文旅发展新空间，推动文化旅游产品服务全面提质升级，使文化和旅游业成为提升人民群众品质生活的幸福产业，实现乡村振兴。推动形成以生态为底色、长城文化和山水文化为核心、休闲为主导的具有密云特色的文化旅游产品体系；完善高品质、智慧化、人性化、功能完备的文化旅游服务体系；打造主客共享、友好有序的文化旅游管理体系。为实现社会主义现代化强国和第二个百年奋斗目标，建设美丽北京、谱写现代化建设密云篇章而努力奋斗。

（二）发展目标

2023-2025年，全区旅游综合收入分别达到54.6亿元、58亿元、62亿元，同比分别增长7%、6.2%、6.9%；全区旅游接待总量分别达到750万人次、800万人次、850万人次，同比分别增长5.6%、6.7%、6.3%。乡村旅游收入分别达到8.17亿元、8.66亿元、9.18亿元，同比分别增长7.5%、6%、6%；接待人次分别达到490万人次、515万人次、540万人次，同比均增长5.0%。成功创建国家全域旅游示范区、北京市公共文化服务体系示范区，将古北水镇建成国家级旅游度假区。到“十四五”末，绿色生态品牌影响力显著增加，文化软实力显著增强，全域旅游产品供给不断丰富，服务水平不断提升，市场环境不断优化，治理体系持续健全，实现休闲文旅产业高质量发展。

（三）重点任务

重点任务包含八大方面44项任务，八大方面内容分别为：一是抓规划，强基础，培育发展文旅产业核心竞争力；二是抓项目，提品质，做精做强文旅休闲产品；三是抓融合，强动能，发挥旅游“一业兴百业”的巨大优势；四是抓转型，赋智能，着力推动密云文旅产业数字化发展；五是抓文化，提素质，全面提升密云公共文化和旅游服务水平；六是抓营销，塑品牌，提高文化旅游市场影响力；七是抓传承，促保护，深入推进长城文化带建设；八是抓安全，强执法，推动文旅市场健康有序发展。

（四）工作要求

1.强化组织领导。在密云区特色文化旅游休闲示范区建设领导小组的领导下开展工作，办公室设在区文旅局。

2.强化协调配合。各领导小组成员要按照职责分工，主动作为，加强配合，积极推动全区文化和旅游产业高质量发展。

3.强化制度建设。形成工作例会制度、督查督办制度和定期报告制度，促进任务有效落实。

五、文件特点
1.《三年行动计划》的制定实施是全面落实二十大精神的重要举措。“十四五”时期，我国已全面进入大众旅游时代，凭借超大规模市场优势和巨大需求潜力，文旅产业正迎来黄金发展期，成为“十四五”时期引领中国“新经济”发展的新动能。随着高速交通时代、大数据时代、创新驱动时代的到来，必将对密云文旅产业发展产生重大影响，新形势下，如何贯彻落实党的二十大精神，促进旅游产业绿色高质量发展是摆在我们面前的重要任务。
2.《三年行动计划》是全面落实区委区政府加快构建“一条科技创新和生命健康战略发展带，四条特色文化旅游休闲发展带，多个特色乡镇和特色产业”全域发展格局的重要举措。《三年行动计划》的八大方面内容、44项任务全面阐述了打造“特色文化旅游休闲示范区”的实现路径和目标。

3.站位高远，行动力强。《三年行动计划》重点任务是在北京市密云区特色文化旅游休闲示范区建设领导小组的领导下开展工作，各小组成员加强配合，围绕全区文化和旅游发展目标，通力协作，积极配合，积极推动全区文化和旅游产业高质量发展。



