附件2
《北京市密云区水环境跨界断面考核补偿办法（试行）（征求意见稿）》的起草说明
一、文件起草的背景
（一）起草背景

按照蔡奇同志与各区区长签订的《2017年水污染防治及水环境治理目标责任书》中的相关部署要求，各区需建立完善区乡镇（街道）间水环境区域补偿机制。密云区生态环境局按要求起草了《北京市密云区水环境跨界断面考核补偿办法（试行）》，2018年1月1日起实施。
（二）编制依据

依据国务院《水污染防治行动计划》（国发〔2015〕17号）、《北京市水污染防治条例》、《北京市水污染防治工作方案》（京政发〔2015〕66号）、《北京市水生态区域补偿暂行办法》（京政办发〔2022〕31号）、《密云区实行最严格水资源管理制度考核办法》（密政办字〔2016〕11号）及相关法律法规的规定。

（三）创新特点

目前，市级及各区级水环境跨界断面考核全部以水质类别作为考核要求，即某河流水质符合相应要求就判断为断面考核合格。密云区印发实施全市最严跨界断面考核补偿办法，突破水环境类别考核规则，以河流流经属地出、入境考核指标监测结果变化幅度作为考核依据，在河流水质类别达标的前提下，甚至个别河流水质达到Ⅰ类，监测结果超出变化幅度要求的属地也需要交纳补偿金。

二、目标任务

按照北京市水污染防治工作要求，为了进一步完善本区水环境管理手段，持续改善水环境质量，强化责任落实，区政府印发实施水环境跨界断面补偿考核办法。

区生态环境局负责修订并组织实施水环境跨界断面考核。区财政局负责做好跨界断面考核补偿金的收缴支付工作，并加强对补偿金的监管。同时负责每年拨付水环境监测费用。区水务局会同属地落实河长制工作要求，加强巡河，对发现问题及时整改。
三、文件的起草过程
经征求区司法局、区财政局、区水务局等区级部门、密云镇政府、溪翁庄镇政府、不老屯镇政府、冯家峪镇政府、鼓楼街道等相关镇街和中关村密云园意见后，对有关内容进行修改完善，形成本次征求意见稿。

     四、主要内容
密云区生态环境局对原考核办法进行了修订，《北京市密云区水环境跨界断面考核补偿办法（试行）》（征求意见稿）主要有三部分内容：一是说明了制定本办法的基本原则；二是制定了补偿金核算细则；三是补偿金使用管理办法。

与原考核办法相比，本办法主要在一个方面做出修订。考核补偿依据修改为自动监测和手工监测相结合，补偿金核算原则优先采用自动监测数据，在无有效自动监测数据时，手工监测数据作为补充参与核算。
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