关于对《密云区关于促进3岁以下婴幼儿照护服务发展的实施方案（征求意见稿）》的解读

一、政策背景是什么？
目前，我国颁布的所有与儿童发展相关的法律法规中没有专门的关于开展3岁以下婴幼儿托育的条款，导致长期以来托育工作没有明确的牵头部门。在实际工作中，卫生健康、教育、市场监管、民政等部门各自按照法定职责分别负责一部分工作。
2019年12月31日，《北京市人民政府办公厅关于促进3岁以下婴幼儿照护服务发展的实施意见》（京政办发〔2019〕26号，以下简称《实施意见》）正式下发，文件要求各地加强婴幼儿照护服务发展，重点是促进托育机构的发展和规范管理，并明确由卫生健康部门牵头、各相关部门协同推进此项工作。
二、起草过程如何？
《实施意见》下发后，区领导批示区卫生健康委会同有关单位抓好贯彻落实。为做好我区实施方案的起草，区卫生健康委迅速启动相关工作，并于2020年4月至5月开展了专项调研，调研地点包括密云区20个镇（街、地区），调研形式包括座谈、问卷调查和实地考察，调研对象包括托育机构负责人、从业人员、婴幼儿家长和行政管理人员，并形成调研报告。为了摸清我区现有托育资源现状，课题组走访了区教委、区民政局、区市场监管局等部门并召开了从业者座谈会。与相关部门多次征求意见，并结合各部门意见对实施方案内容进行了进一步的修订完善，结合我区实际起草完成方案讨论稿。现提交政府常务会审议。
三、主要内容包括哪些？
密云区关于促进3岁以下婴幼儿照护服务发展的实施方案(征求意见稿)》内容包括：
(一)工作目标
[bookmark: _GoBack]坚持家庭为主、托育补充的原则，为本区家庭履行婴幼儿照护主体责任提供多方面支持，积极引导社会各方力量为确有需要的家庭提供安全规范的托育服务。
到2020年底，本区至少建成1家具有示范效应的婴幼儿照护服务机构，婴幼儿照护服务政策和标准规范体系初步建立，基本形成社会各方力量共同提供婴幼儿照护服务的良好局面，人民群众的婴幼儿照护服务需求得到初步满足。
到2025年底，本区婴幼儿照护服务的政策体系基本完善，标准规范体系科学合理，服务供给体系丰富多元，婴幼儿照护服务水平明显提升，人民群众的婴幼儿照护服务需求得到进一步满足。每年接受6次以上科学育儿指导的适龄婴幼儿家庭占比达到80%。
（二）主要任务
1.加强对家庭婴幼儿照护的支持与指导；
2.为确有需要的家庭提供安全规范的托育服务；
3.不断提高婴幼儿健康服务水平；
4.强化对婴幼儿照护服务机构的规范管理。
（三）保障措施
1.加强政策支持；
2.做好用地保障；
3.提供资金保障；
4.强化队伍保障。
（四）组织实施
1.加强组织领导，建立部门协调机制；
2.加强监督管理，建立分级管理机制；
3.加强信息支撑，建立信息沟通机制。
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