《北京市密云区“十四五”时期高精尖产业发展规划（征求意见稿）》起草说明

一、起草过程

为加快构建高精尖产业结构，落实全市对生态涵养区的功能定位，推动全区经济高质量发展，按照区委区政府工作部署，依据《中公北京市委 北京市人民政府关于印发夹克科技创新构建高精尖经济结构系列文件的通知》《密云分区规划（2017年-2035年）》《北京市密云区国民经济和社会发展第十四个五年规划纲要》等文件，区经信局制定规划编制工作方案，成立领导小组，与发改委建立常态对接机制，开展规划研究工作；通过实地走访、座谈交流等多种形式，梳理高精尖产业发展现状，探讨高精尖产业发展存在的问题和下一步发展思路，研究起草了《北京市密云区“十四五”时期高精尖产业发展规划》，通过专家论证，并向各相关单位征求了意见。

二、主要内容
（一）回顾与展望

1.发展回顾。经济发展整体趋稳；工业质量不断提升；结构转型进展向好；园区聚集效应凸显；创新动力持续增强；怀柔科学城东区建设顺利推进；营商环境进一步优化。但整体上，密云区当前仍然处于由以传统的汽车及零部件、都市产业为主导向高精尖产业转变的起步期，产业生态基础存在明显短板，与高质量发展要求存在一定差距。

2.发展优势。科学城东扩是助推密云高精尖产业发展的重大契机；土地规划性质调整进一步助推全区高精尖产业发展；密云园空间范围进一步扩大提升园区未来承载能力；交通区位优势加强有利于实现与其他区域协同发展；全区存量土地空间及生态环境容量承载潜力仍较大。

3.面临形势。全市“两区”建设深入推进，国内国际双循环将进一步加强；京津冀协同发展战略深入实施，产业协同和创新协同向纵深发展；“新基建”步入“快车道”，加速数字赋能推动“场景革命”；“后疫情时代”到来，生命健康产业将迎来迸发式发展。
（二）思路和目标
1.总体思路。构建“4+1+N”的高精尖产业体系；打造五大高精尖产业特色园区；构建“3+5+4”的高精尖产业空间格局，通过培育壮大高精尖产业和优化产业空间格局，助推密云经济实现高质量发展，助力密云绿色创新发展示范区建设。
2.基本原则。坚持市场主导与政府引导相结合；坚持增量优质和存量优化相结合；坚持集约发展和提质增效相结合；坚持立足自身和区域联动相结合。

3.发展目标。以规模结构优、质量效益好、创新能力强、智能化绿色化水平高、辐射协同效益显著的高质量发展为目标，到“十四五”末，全区高精尖产业在规模结构、质量效益、创新能力、绿色发展、融合示范等方面取得显著进展。

（三）构建高精尖经济体系
1.“4”：做强先进制造业。医药健康产业、智能制造产业、节能环保产业、新一代信息技术产业。

2.“1”：做大科技服务业

3.“N”：做优特色化产业。创意都市产业、高端汽车产业、总部经济、新业态新模式。

（四）优化产业空间格局

1.夯实三大高精尖产业承载组团。怀柔科学城东区组团——引领未来新高地；密云经济开发区组团——高精尖承载主战场；密云生态商务区组团——深度融合新示范。

2.打造五大高精尖产业特色园区。医药健康产业园、新一代信息技术产业园、智能制造产业园、节能环保产业园、科技服务业产业园。

3.拓展四个高精尖产业承载支点。生命与健康科学小镇、科学城绿色创新产业园、河南寨镇农民就业产业基地、穆家峪镇农民就业产业基地。

（五）重点任务

1.完善创新创业生态体系建设。

2.集聚创新资源提升研发实力。

3.夯实资本要素创新保障能力。

4.提升公共配套服务供给水平。

5.强化高精尖产业空间承载力。

6.促进区域合作助推协同发展。
（六）保障措施

1.增强规划组织实施保障。

2.完善高精尖统计监测体系。

3.加大土地空间保障力度。

4.提高新基础设施建设水平。

5.强化对规划实施的跟踪评估。

