
北京市密云区石城镇人民政府

关于2026年上半年预算执行情况的报告

——2026年8月22日在石城镇第二届人民代表大会
第六次会议上

石城镇人民政府经济发展办公室副主任    郭晓红
各位代表：

我受镇政府委托，向镇人大提交2026年上半年预算执行情况的报告，请予审议。

一、2026年上半年预算执行情况

2026年上半年在区委、区政府及区财政局的大力支持下，在镇党委、镇政府的努力下，全镇上下深入贯彻落实党的二十大精神，认真执行区三届人大三次会议相关决议，坚持稳中求进工作总基调，充分发挥财政职能作用，努力克服经济恢复基础不牢、收支平衡压力骤增等困难，充分发挥财政的稳定、调节作用，为全镇经济运行提供保障。

（一）一般公共预算收入实现“时间过半任务过半”

上半年，我镇财政收入完成2175万元，比去年同期增长57.4%，完成预算的53.05%。其中：税收收入为1200.1万元，非税收入974.9万元。税收收入主要为增值税、企业所得税和土地增值税。其中：增值税完成443.31万元，企业所得税完成79.12万元，土地增值税为558.09万元。以上三种税种合计为1080.52万元，占税收收入的90.04%。
（二）一般公共预算支出保持较高强度

上半年，我镇一般公共预算支出为15629.44万元，比去年同期增长211.5%，完成预算的224.55%。主要是持续压紧压实“三保”责任，加大基本民生等重点领域资金投入，全力推动“25.7”区域性大洪水各灾后项目的建设，确保灾后项目顺利完工，有力保障我镇经济社会平稳运行。其中：

一般公共服务支出1780.16万元，主要用于人员工资、党组织服务群众经费、村级统计工作室经费及公用经费等；

文化旅游体育与传媒支出34.8万元，主要用于文化活动经费等；
社会保障和就业支出409.75万元，主要用于退休人员及遗属工资、社会保险、“三支一扶”人员工资、公益岗位就业补贴、残疾人温馨家园补助等；

卫生健康支出147.7万元，主要用于社会保险缴费等；

节能环保支出9.15万元，主要用于冬季清洁取暖补贴等；

城乡社区支出1450.26万元，主要用于机关运行经费及治违工作经费等；

农林水支出7987.95万元，主要用于“25.7”区域性大洪水灾后恢复重建项目、村邮员工资、农民劳模补贴、平原造林林木补偿、野生动物肇事补偿以及防灾减灾及蓄水能力提升项目农宅腾退结算补偿资金等；

交通运输支出87.81万元，主要用于“25.7”区域性大洪水灾后恢复重建项目、乡村公路养护员工资等；

住房保障支出100.32万元，主要用于住房公积金等；
灾害防治及应急管理支出3621.54万元，主要用于地质灾害治理、极端强降雨洪涝灾害房屋修缮及重建补助、“25.7”区域性大洪水灾后恢复重建项目等。
（三）政府性基金预算收支情况

上半年，我镇政府性基金预算收入为5245.16万元，政府性基金支出为5245.16万元，主要用于“25.7”区域性大洪水灾后恢复重建项目、土地复耕、村庄排水及供水改造、冬季清洁取暖、农村邻里互助养老服务点等。

（四）其他资金收支情况
上半年，我镇使用一般公共预算以往年度结转结余资金14375.05万元，主要用于“25.7”区域性大洪水灾后恢复重建项目、防灾减灾及蓄水能力提升项目农宅腾退结算补偿资金等。

使用一般债券资金2272.66万元，主要用于25.7”区域性大洪水灾后恢复重建项目等。
二、上半年财政重点工作进展情况

（一）持续优化营商环境，推动财源建设良性发展
上半年，我镇持续推进优化营商环境的各项工作,积极落实各项政策，落实“1+10”走访服务和“服务包”工作机制，镇领导定期走访企业，帮助企业解决诉求；部署优化营商环境工作，镇人大代表积极参与，有针对性的提出建议；推动多部门联合执法，一次性解决企业诉求，助力企业健康发展。

（二）加大资金统筹力度，全力保障重点支出需求

加大统筹力度，统筹存量资金、结转资金、实有资金等，确保财政资金充足；调整优化支出结构，加大保水保生态、基本民生的投入力度，保障好重要民生实事、重点工作任务的顺利实施。同时，习惯政府过“紧日子”，大力压减非必要、非紧急、非刚性支出。

（三）深化财政管理改革，加强预算成本管控

建立财政运行综合绩效评价常态化机制，重点从财政运行的保障能力、财源建设、规范管理等方面对上半年“运行成效”进行专项评价，提升财政资金配置使用效率。2026年6月，我镇对上半年各预算项目进行绩效评价，加强部门预算绩效运行监控。

三、存在的困难和问题
上半年，我镇财政运行总体平稳，但下半年财政运行不确定性因素增多，财政收支压力大，将面临更加严峻的风险与挑战，需重点关注。
（一）经济环境不确定性较高，完成全年收入预算艰巨

投资是拉动经济增长的关键所在，近年来，我镇大额固定资产投资项目较少，投资和财政收入的增长更加依赖于房地产项目。下半年，我镇财政收入后力不足。经排查，我镇没有明确的大额土地增值税和非税收入入库。
（二）财政供需矛盾突出，财政收支平衡压力进一步加大

人员、防汛防火、环境整治等刚性支出存在较大缺口。下半年在预算执行过程中，人员支出、保水、农村污水治理、防火防汛、防灾减灾能力建设等重点保障的事项产生大量新增需求，增加预算执行的风险。在后续预算执行中，还会产生难以预见的新增需求，会进一步加大财政收支平衡压力。

（三）财政管理水平还需提升，资金使用效益还需提高

预算编制的规范性还需加强，预算绩效评价结果的应用不够充分。部分项目支出进度较慢，资金使用效益不高，特别是结转使用的项目资金，应加快支出进度。
四、下半年财政重点工作

下半年，我镇将继续坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，认真落实区委的工作要求，围绕财政各项工作任务，坚定信心、勇毅前行，为我镇绿色高质量发展提供坚实财力保障。

（一）持续抓好财源建设，在提高发展质量上发力

继续实施各项积极的财政政策，高效率、高频次、多方位推动财源建设工作。跟踪财政收入、财源建设等目标任务，加强督查，以时间进度为标尺，确保全年收入预期平稳有序完成；积极发挥“领导走访”和“服务包”稳存量、促增量的作用，加大招优引强力度，精准助力企业发展，助推企业转型升级，不断提高企业纳税贡献；盘活镇域内闲置资产，提高国有资产使用效率，增加非税收入。
（二）统筹资金过紧日子，在财政支出保障上发力

严格落实《北京市密云区财政资金审批管理规则》、《密云区财政局关于牢固树立过“紧日子”思想 强化支出预算管理的措施》、《密云区结余资金管理办法》等文件规定，大力压减一般性支出，进一步提高资金使用效益。加大预算的统筹力度，提高转移支付资金使用效率；加强年度间资金调度，盘活存量，用好增量，争取资金，加强中期财政规划，跨年度平衡预算；强化库款管理的分析调度，全力保障“三保”支出、保水、创城、乡村振兴等重点保障事项，持续增进民生福祉。

（三）加强预算一体化管理，在做好2027年部门预算工作上提前发力

早安排、早谋划、早准备，提早谋划编制2027年部门预算。以预算管理一体化系统为抓手，做好我镇2027年部门预算编制工作，确保基础数据库数据准确无误，项目库详实精准。编制预算项目背景材料，重点论证项目立项的必要性、实施方案的可行性、资金投入的成本经济性，使财政资金切实落到实处；严格将预算绩效评价结果与部门预算安排相结合，避免无效、低效项目纳入预算，为明年工作开好局奠定基础。

以上报告，提请镇人大常委会审议。
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