高岭镇人民政府

关于2025年财政预算执行情况和2026年

财政预算（草案）的报告

2026年2月9日

在高岭镇第二届人民代表大会第十一次会议上

财政科   付鑫丽  

各位代表：

受镇政府委托，向大会提交高岭镇人民政府关于2025年财政预算执行情况和2026年财政预算（草案）的报告，请予审议。

一、2025年财政预算执行情况

2025年在镇党委的坚强领导下，在镇人大的监督支持下，全镇上下坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大、二十届历次全会以及中央、市、区经济工作会议精神，坚持稳中求进工作总基调，充分发挥财政职能作用，压缩行政成本、严控“三公”经费，筑牢“三保”底线，为我镇经济社会稳步发展提供了有力的资金保障。
（一）一般公共预算收支情况

全镇一般公共预算收入25539.222129万元，其中：财政收入完成9252.25万元，财政体制补助及转移支付资金4022.019024万元，专项资金8297.567391万元，结算事项3957.385714万元，上年结转10万元。

全镇一般公共预算支出25539.222129万元，其中，体制支出15875.088781万元，专项支出6840.204376万元，上解支出：农村低保镇街负担30%部分上解305.099189万元，债券还本支出1457.363015万元，结转下年使用1061.466768万元，镇级一般公共预算收支平衡。

1.一般公共预算收入执行情况

2025年完成财政收入9252.25万元，比上年增加7360.6万元，增幅389%，其中：税收收入完成8848.9万元，非税收收入完成403.35万元；财政体制补助及转移支付资金4022.019024万元；结算事项3957.385714万元；上年结转10万元；在预算执行过程中，区级追加专项资金8297.567391万元。

2.一般公共预算支出执行情况

在2025年的财政工作中，全面贯彻执行“量入为出、收支平衡、适度从紧”的财政政策，推进财政工作有序进行。2025年财政支出完成25539.222129万元，重点支持了美丽乡村建设、垃圾分类、人居环境治理、疏整促专项提升、生态综合治理、农村供水及污水设施改造、基层政权建设等方面的工作。紧紧围绕保证重点工作支出，促进全镇环境大幅改善、城乡建设更加完善、经济良性发展、社会有序稳定。

主要支出科目如下：

一般公共服务支出12744.519862万元，主要用于经济高质量发展、政府运转、人员经费等。

文化旅游和传媒支出580.530715万元，主要用于镇村文化大院维修改造、文化广场提升及文体中心恢复重建项目等相关支出。

社保和就业保障支出841.211299万元，主要用于离退休干部工资、人员社保缴费、温馨家园项目及“三支一扶”人员经费、严重精神障碍看护费、临时救助等。
卫生健康支出273.15305万元，主要用于基本医疗、暖心家园及计生相关支出。

节能环保支出283.186189万元，主要用于冬季清洁取暖占地补贴及生态环境综合治理等。

城乡社区事务支出271.3304万元，主要用于生活垃圾分类治理、垃圾转运站建设、治违工作经费等。

农林水支出6520.345342万元，主要用于两委干部报酬、退耕还林养护、平原造林工程、疏整促、移民口粮补贴、复耕土地流转费、河长制、防灾减灾及蓄水能力提升、农村基础设施管护、乡村振兴产业综合发展等项目。
交通运输支出15.1598万元，主要用于公路养护员补贴。

资源勘探工业信息等支出2.9385万元，主要用于办公电脑购置。

住房保障支出58.4840万元，主要用于住房公积金支出。

灾害防治及应急管理支出1124.4340万元，主要用于地质灾害隐患治理项目、极端强降雨洪涝灾害救助及灾后重建等项目支出。

债务还本支出1457.363015万元，主要用于村庄水土保持及安全防护设施修复项目、密云水库一级区及库北水源涵养地农村供水工程、高岭镇垃圾转运站工程、供水及污水前端收集系统、美丽乡村地上工程等。

上解支出：农村低保镇街负担30%部分上解305.099189万元。
结转下年使用1061.466768万元。

（二）政府性基金预算收支情况

政府性基金预算收入1037.388377万元，为区级追加的专项资金。

政府性基金预算支出1037.388377万元。主要支出科目如下：

城乡社区支出：196.67032万元，主要用于高标准农田建设项目、污水处理设施运行维护费等。

农林水支出：745.080057万元，主要用于村庄基础设施建设、农村环境改造提升等项目。

其他支出：95.6380万元，主要用于体育特色乡镇创建项目、农村邻里互助养老服务点等项目。
（三）2025年财政重点工作情况

2025年，财政部门全面贯彻《中华人民共和国预算法》和《预算法实施条例》，认真落实区委、区政府的决策部署，积极培育财源，优化支出结构，强化绩效管理，不断提高资金使用效益。

1.聚力财政增收，稳健经济运行
通过大力培育财源，开源节流，深化财税部门协同联动、信息共享，落实落细各项组收措施，努力挖掘增收潜力，全力以赴稳收入，集中力量推动财源建设工作稳步向前。2025年我镇完成财政收入9252.25万元，超额完成年初区级下达的收入预期目标，财政收入增幅、任务排序及财源建设考核均位列镇街第一。我镇重点企业北京恒成伟业房地产开发有限公司土增清算项目，为全区经济高质量发展做出突出贡献。全镇新引进注册企业193家，为我镇财源建设储备力量。有力推动我镇经济发展持续向好，保持经济平稳运行。

2.强化资金统筹，保障民生福祉
一是统筹、整合各类资金，足额保障“三保”支出，优化财政支出结构，加大基本民生的投入力度，保障好重要民生实事、重点工作任务的顺利实施。二是全力争取上级资金，精准申报项目，认真研究上级资金扶持方向，找准发展结合点，加大农村基础设施建设领域的投入，不断改善农村人居环境。建立节约型财政保证机制，竭尽全力兜牢“三保”底线、保障地区稳定、促进镇域发展。

3.加强财政监管，提高资金使用效益

一是完善资金管理办法，复核支付流程，审核支付手续，提高资金使用效益。全面落实预算一体化系统核算，确保财政资金合理安全规范使用。二是全面实施预算绩效管理，规范预算执行动态监控。从严编制预算，大幅压减非急需非刚性支出，严把支出关口。加强政府采购监管，严格项目采购流程及采购支付管理；三是规范国有资产监督管理，加强部门间协作配合，做好资产清查等基础性工作，规范配置、使用、调剂、处置行为，摸清国有资产底数和管理情况；四是加大审计问题整改力度。坚持问题导向，建立整改台账，按照落实情况逐项消号，不断完善制度并建立健全长效机制。

各位代表，2025年财政工作取得了一定成绩，但也面临着一些困难和问题：一是财源基础薄弱，新增企业对财政收入的贡献作用释放依然较慢，财源转化率还需加快提速。财政收入平稳增长的压力进一步加大；二是政策性刚性支出不断增加，财政支出压力不断加大，财政将长期处于“紧平衡”状态。对此，在今后的工作中，将积极采取有效措施加以解决。

二、2026年财政预算（草案）

2026年是“十五五”规划的起步开局之年，是锚定高质量发展目标、补齐发展短板的实干推进之年，是承前启后、继往开来的拼搏奋斗之年。我们将在镇党委的坚强领导下，坚定信心、开拓奋进，充分发挥财政职能作用，努力完成2026年财政各项预算任务。

（一）2026年预算编制工作的指导思想和原则

指导思想：坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大、二十届历次全会以及中央、市区经济工作会议精神，加强收入管理，强化资金统筹，提高大事要事财力保障能力；贯彻落实“过紧日子”要求，优化财政支出结构，提升财政资金效能；切实防范和化解政府债务风险，兜牢兜实“三保”底线，助推我镇经济可持续发展；深化“零基预算”管理改革，细化项目分级管理，提升预算编制规范性。以促进紧平衡下财政政策和资金提质增效为目标，聚焦全镇中心工作和重点任务，推动高岭镇经济社会高质量发展。
编制原则：统筹兼顾、勤俭节约、量力而行、讲求绩效、收支平衡。
（二）2026年财政收支预算总安排

2026年，全镇一般公共预算总财力11160.915304万元，全镇一般公共预算支出11160.915304万元，收支平衡。

1.我镇一般公共预算收入安排11160.915304万元，其中财政收入预算7005.4万元，体制补助556.2万元，营改增税收返还194.67万元，公共事业补助269.21万元，财政转移支付资金3005.427504万元，区级专项款指标130.0078万元。

2.我镇一般公共预算支出安排11160.915304万元。

主要用于以下几方面：

一般公共服务支出：5255.820285万元

文化旅游体育与传媒支出：129.9600万元

社会保障和就业支出：756.094516万元

卫生健康支出：285.44442万元
城乡社区支出：2148.170003万元

农林水事务支出：2331.56908万元
交通运输支出：4.7478万元
住房保障支出（住房公积金）：249.1092万元

强化财政运行管理，做好2026年预算执行工作
（一）加强财政组收，夯实财源建设工作基础
坚持稳中求进保增长、“稳存量”“扩增量”“提质量”的财源组收目标，结合《密云区财源建设考核工作方案》，主动作为全力组收。进一步强化财政、市场、税务、经济功能区等部门间的沟通与联系，形成横纵结合的组收网络。全力履职尽责，密切协作配合，深挖增收潜力，依法依规组织收入，积极培育可持续发展财源。努力实现全年财政收入预期目标，促进镇域经济高质量发展。
（二）强化财政监督，提升财政管理工作水平

建立健全完善的财政资金监管体系，严格落实“过紧日子”思想，牢固树立艰苦奋斗、勤俭节约思想，严格控制一般性支出，压减“三公”经费。坚持“三保”支出在财政支出的优先顺序，切实兜牢“三保”底线，做好体制和专项资金的管理，为全镇重大项目、重点工作、强农惠农政策等提供充足的资金保障，支持全镇各项事业发展，做到尽力而为、量力而行。

严格遵守政府预算收支范围和编制内容的规定，规范预算执行、强化全流程管理，全面实施预算绩效管理，将采购政策目标嵌入预算绩效目标中，提高资金配置效率和使用效益。
（三）深化改革创新，助力预算执行精准高效
深入推进预算绩效管理改革，将绩效理念和方法深度融入预算管理全过程，推动增强花钱问效、无效问责的意识，全面开展绩效自评。利用一体化动态监控系统，做好预算项目与支出政策的衔接，充分运用绩效评价结果、审计整改建议、财政监督意见等，不断加快预算支出执行进度。

各位代表，2026年任务更加艰巨且繁重，做好2026年财政工作责任重大。我们将在镇党委的坚强领导下，在镇人大的监督指导下，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，牢记嘱托、勇挑重担，真抓实干，扎扎实实做好财政工作，为高岭镇经济社会高质量发展做出新的贡献！
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