北京市密云区人民政府

关于2023年预算调整方案（草案）的报告
——2023年11月30日在北京市密云区第三届

人大常委会第十六次会议上

北京市密云区财政局
主任、各位副主任、各位委员：
我受区人民政府委托，向区人大常委会报告北京市密云区2023年预算调整方案（草案），请予审议。
一、政府性基金预算调整的原因
经区三届人大三次会议批准，年初批复区级政府性基金预算收入预期226400万元；加上级补助14866万元、地方政府专项置换债务转贷收入301170万元、上年专项政策性结转使用61211万元，收入合计603647万元。区级政府性基金预算支出安排252477万元；地方政府专项置换债务支出301170万元、调出资金50000万元，支出合计603647万元，主要用于土地储备开发、偿还土地成本、偿还政府债务等。

2023年，我区土地市场延续了去年整体低迷的形势，土地收入再次面临短收困境。根据区规自分局2023年土地上市计划，已将C2多功能用地（长江商学院）、长安新村南菜园棚改成本及收益排入年初预算，并调入一般公共预算50000万元，目前未按预期实现上市，预计国有土地使用权出让金收入短收89027万元。主要是：C2地块仅居住用地上市，总价49000万元，预计收益和成本可返还我区38294万元，形成短收68389万元;长安新村南菜园棚改地块未上市，形成短收27000万元；王各庄01地块、以前年度土地收益清算等，形成超收6362万元。

城市基础设施配套费预计短收3000万元。
综合上述增减收变化因素影响，我区政府性基金预算收入共短收92027万元，调减92027万元。此外，由于当年上级补助增加52281万元、上年专项政策性结转增加51052万元、新增债务转贷收入增加76600万元，增减相抵后，应调增总收入87906万元。
二、2023年区级预算调整方案

（一）政府性基金预算收支调整方案

基于上述原因，经测算，建议区级政府性基金预算收入由226400万元调整为134373万元，调减92027万元，其中：国有土地使用权出让金收入由220400万元，调减89027万元，调整为131373万元；城市基础设施配套费由5000万元，调减3000万元，调整为2000万元；上年专项政策性结转使用由61211万元，调增51052万元，调整为112263万元；上级补助由14866万元，调增52281万元，调整为67147万元；地方政府专项置换债务转贷收入301170万元；地方政府专项新增债务转贷收入76600万元，收入合计691553万元。 

按照以收定支原则，区级政府性基金预算支出做相应调整，国有土地使用权出让金支出调减102267万元；城市基础设施配套费支出调减3000万元；上解市级支出增加13240万元；上年专项政策性结转使用支出增加51052万元；上级补助支出增加52281万元；地方政府专项新增债务转贷支出增加76600万元，支出合计691553万元。
（二）政府性基金预算调整后平衡情况
区三届人大三次会议批准的区级政府性基金预算收入总计为603647万元，调整后收入总计691553万元；区级政府性基金预算支出安排603647万元，调整后支出总计691553万元。区级政府性基金预算收支平衡。

三、下一步工作思路

全面贯彻《中华人民共和国预算法》《北京市密云区预算审查监督办法》有关规定，按照区委决策部署，精心组织安排，切实做好政府性基金预算管理工作。

（一）强化预算管理，提升基金预算编制精准度

密切关注土地市场动态，提高预研预判能力，推进预算更加贴近实际。加强与土地储备部门的沟通协作、信息资源共享，按照积极稳妥、留有余地的原则，认真做好2024年政府性基金预算编制工作，完善全口径预算管理，建立定位清晰、分工明确、衔接有序的政府预算体系，提高预算编制的精准度。

（二）强化土地管理，推进土地规划落实有力

区土地储备部门及各镇街要认真做好土地整理、征拆等前期工作，多方面考察土地市场，多维度考量土地供应成熟条件，确保土地供应计划按期上市。在预算执行中，土地储备部门要密切关注土地供应情况，推进土地上市前期基础达标。财政部门要进一步加快土地收入清算，加强资金调度，确保土地收入如期到位，保障政府性基金预算均衡执行。
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