
北京市密云区大城子镇人民政府关于
大城子镇2025年镇级决算草案的报告
[bookmark: _GoBack]——2026年8月26日在北京市密云区大城子镇第二届
人民代表大会第十二次会议上
大城子镇人民政府副镇长  汪怀君

各位代表：
受大城子镇人民政府委托，向大会作2025年镇级决算草案的报告，请予审议。
一、2025年部门决算情况
2025年，全镇上下坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届历次全会、中央经济工作会议和全国财政工作会议精神，坚持稳中求进工作总基调，担当尽责、稳中求进，充分发挥财政职能作用，为保持经济社会稳定发展提供了坚实的财力保障。
在2026年初大城子镇第二届人民代表大会第十次会议上，我们已经报告了2025年部门各项收支预算的预计执行情况，最终决算情况与预计执行情况一致。具体决算情况如下：
（一）一般公共预算收支决算情况
1.一般公共预算收支决算总体情况
全镇一般公共预算收入4025.7万元，同比下降6.65%；加一般性转移支付收入2863.29万元、专项转移支付收入22378.11万元、返还性收入332.77万元、上级补助资金154.9万元、上年专项政策性结转资金82.62万元，收入总计29029.22万元。
全镇一般公共预算支出总计29029.22万元。
与向镇二届人大十次会议报告的预算执行情况相比，2025年镇一般公共预算总收支无变化。
2.主要收入科目决算情况
全镇税收收入完成2274.82万元，同比下降44.09%。其中，增值税形成财政收入1310.54万元，同比下降53.37%，完成调整预算的100%；企业所得税形成财政收入828.87万元，同比增长234.87%，完成调整预算的100%；个人所得税形成财政收入87.98万元，同比下降3.36%，完成调整预算的100%；房产税形成财政收入41.51万元，同比下降95.45%，完成调整预算的100%；城镇土地使用税形成财政收入5.9万元；环境保护税形成财政收入0.02万元。
3.主要支出科目决算情况
一般公共服务支出2789.32万元。主要用于人大代表活动经费，机关在编人员、社工工资及保险，政府机构运行经费，统计、综治等项目的支出。其中人大代表活动经费支出完成10万元。
文化旅游体育与传媒支出331.23万元。主要用于密云区大城子镇北沟、碰河寺、张庄子等三个村文化广场及活动室维修改造，乡村民宿、精品乡村酒店评定及1+4政策补贴支持，密云区大城子镇河下等3个村文化大院维修改造，大城子镇村民活动中心恢复重建，三馆免费开放（中央资金），密云区大城子镇68号敌台、70号敌台及68-70号敌台间墙体抢险加固工程等项目的支出。
社会保障和就业支出578.18万元。主要用于机关退休人员部分养老补贴，就业服务中心公益岗就业人员报酬补助，乡村振兴协理员工资保险费用，困难群体生活救助，严重精神障碍患者监护人看护管理补贴，残疾人温馨家园运转等项目的支出。
卫生健康支出105.13万元。主要用于基层卫生健康事业，独生子女家庭帮扶，计生专干补贴等项目的支出。
节能环保支出152.74万元。主要用于密云区大城子镇生态综合治理，北京市密云区冬季清洁取暖等项目的支出。
城乡社区支出2516.32万元。主要用于社区公益事业转移支付，密云区东部绿色发展区域综合治理提升，城乡公共事业发展服务（镇域中小工程服务费），城乡道路占地补偿资金，2022年密云区重大投资项目规划谋划，密云区生活垃圾分类，城乡公共事业发展服务（外包服务）等项目的支出。
农林水支出9372.52万元。主要用于大城子镇山洪沟道治理工程（第一批），2024年度农村基础设施管护资金，基层党组织服务群众经费，2024年度抗震节能农宅建设奖励资金，2025年度农村地区保洁员（生活垃圾分类指导员）补贴资金，密云区美丽乡村地上工程－大城子镇庄头村，复耕土地流转费，2025年平原造林工程市级林木养护资金，2025年度平原造林工程市级林木养护资金，密云区2025年度山区村庄供水站标准化改造工程，密云区大城子镇农村供水水源不足改造工程，村级公益事业转移支付，村两委干部基本报酬等项目的支出。
交通运输支出33.02万元。用于乡村公路养护员工资的支出。
资源勘探工业信息等支出2.67万元。用于大城子镇信息化能力提升项目的支出。
住房保障支出70.56万元。用于住房公积金项目的支出。
灾害防治及应急管理支出13077.53万元。主要用于极端强降雨洪涝灾害救助、密云区2026年地质灾害领域一年基本恢复，2024年北京市密云区地质灾害综合治理，密云区2025年乡村公路水毁修复工程（第一批），大城子镇山洪沟道水毁修复工程（第二批），密云区应急恢复，密云区2025年乡村公路水毁修复工程（第二批）等项目的支出。
（二）政府性基金预算收支决算情况
全镇政府性基金预算收入完成2071.53万元，政府性基金预算支出完成2071.53万元。主要用于复耕地块土壤检测任务所需资金，复耕土地流转费，密云区农村污水治理PPP项目污水处理设施运行维护费，密云区大城子镇高庄子村村庄防护坝，大城子镇村庄基础设施提升及供水设施改造，密云区大城子镇农村供水及污水设施改造，试点探索农村邻里互助养老服务点资金等项目的支出。
（三）债券还本资金收支决算情况
全镇收到债券还本资金3442.95万元，支出完成3442.95万元。主要用于密云区村庄水土保持及安全防护设施修复，密云水库一级区及库北水源涵养地农村供水工程，美丽乡村穆家峪镇西穆家峪村等132个村供水及污水前端收集系统建设工程，北京市密云区大城子镇苍术会村养老服务驿站提升改造，密云区2025年山区村庄供水站标准化改造工程，密云区美丽乡村建设地上工程资金（2025年化债资金），供水排水设施水毁修复工程资金等项目的支出。
（四）其他与部门决算情况相关的说明
“三公”经费支出情况。2025年“三公”经费财政拨款支出12.71万元，比年初预算下降57.28%。其中，公务用车加油8.95万元，公务用车维修1.28万元，公务用车保险2.48万元。主要是严格落实过“紧日子”要求，强化厉行节约，严格公务用车购置，加强公务用车日常使用管理。
二、2025年重点财政工作情况
（1） 聚力财政增收，护航经济运行
各项年度目标任务圆满完成。全年完成财政收入4025.7万元，超额完成4000万元的预期数。两区建设任务为引进4家注册资金大于500万元的新设立内资企业，已完成4家。引进外资任务1家，已完成1家。新引进企业100家，已完成380家。招商引资力度持续加大。财源建设专班全年累计走访企业102次，镇主要领导带队走访52次，两次赴外对接重点企业北京宝鸿天城房地产开发有限公司，主动拓展招引渠道。企业服务精准高效。依托“服务包”工作机制办结企业诉求96件。在蓝海建设股东纠纷处置中，主动对接密云区人民法院，协助企业完善诉讼材料，推动各方股东达成和解协议，成功化解企业解散风险，实现股东权益保障与企业治理优化的双重成效。
（二）优化支出结构，增进民生福祉
统筹整合财政资源。始终将“三保”支出作为财政保障首要任务，全力保障重点领域支出需求。全年“三保”支出达3189.54万元，重点用于人员工资发放、公益性岗位补贴、公共服务供给、农村困难群体救助等民生事项。全力保障应急纾困。第一时间拨付应急救灾资金10991.01万元，统筹用于受灾群众应急救助、过渡期生活补助、损毁房屋修缮重建、公路设施应急抢通等工作，推动群众生产生活秩序快速恢复。扎实推进乡村振兴。累计投入美丽乡村建设资金2481.02万元、供水及污水处理工程资金2132.17万元、复耕土地流转资金982.16万元，持续改善农村人居环境，夯实乡村发展基础。
（三）深化改革创新，提升治理效能
深化财政数字化改革。持续拓展密云区财政收入与财源建设管理系统应用场景，推动系统功能迭代优化，财政收入征管与财源建设精细化管理水平显著提升。开展专项整改整治。组织实施乡村振兴资金使用专项检查，对发现的问题逐项整改落实，同步修订完善内控制度，推动财政管理全流程规范化、标准化运行。强化预算绩效管理。优化完善财政保障能力、成本管控、运行成效、财源建设、规范管理等评价指标，开展财政运行综合绩效评价，切实提升财政资金使用效益，有力服务镇域经济高质量发展。
3、 预算执行管理中需要关注的问题及下一步工作
2025年，财政运行平稳有序，但也面临着一些困难和问题。一是财源培育基础不够牢固。当前我镇缺少重点税源企业，新增企业数量虽呈增长趋势，但潜力企业转化为支柱财源企业的速率缓慢。二是收支矛盾进一步加剧。低保匹配、村干部绩效、公益岗补贴等资金需求远超镇级可统筹使用的体制资金，财政收支“紧平衡”态势持续加剧。三是内控执行存短板，财务规范待提升。在2025年度开展的各项资金检查中发现，存在内控制度执行不到位、不严格的问题。针对以上问题，我们将采取有效措施，努力加以解决。
（1） 拓宽招商路径，厚植财源根基
一是盘活存量资源，开展多元招商。充分调动全镇干部招商主动性，提升专业能力，凝聚全员招商工作合力；依托落地项目延伸产业链条，吸引上下游企业集聚，培育产业集群效应，持续拓宽财源渠道；主动对接和平街街道、金融机构及驻村第一书记等资源，全方位推介我镇政策优势与区位条件，吸引优质企业落户注册。二是精准落实惠企政策。深入贯彻密云区优化营商环境大会精神，落细落实十大行动计划、高质量发展扶持举措及各类惠企“政策礼包”，聚焦税收贡献度高、产业关联性强的企业精准招引，推动优质财源加快转化为稳定税收支撑。三是规范非税征管，拓宽增收空间。强化弃渣场物料、河道砂石等国有资源处置的统筹管理，严格规范非税收入征缴流程，确保各项收入应收尽收，持续壮大财政可用财力。
（2） 筑牢监管防线，护航灾后重建
一是紧盯项目进度，加快资金拨付。对区发改委已批复的灾后重建项目，主动对接相关部门，全程跟踪施工进展，积极争取上级后续资金支持，保障项目顺利推进，助力受灾群众生产生活秩序加快恢复。二是规范预算执行，严格资金管控。严格按照预算安排拨付支出，确保项目资金专款专用、按序推进，对资金使用方向和支付流向实行全流程闭环监管。三是坚持有保有压，优先保障民生。集中财力保障各项民生政策落地见效，持续加大社会保障、医疗卫生、就业帮扶、教育事业等重点领域投入；从严管控一般性支出，大力压减非重点、非刚性支出，切实提升资金使用精准度。
（3） 深化改革创新，提升治理效能
一是强化预算绩效管理。突出绩效结果导向，建立绩效评价结果与预算安排挂钩机制，将评价结果作为优化预算管理、编制年度预算的重要依据；对绩效评价排名靠后的项目，相应压减或取消下一年度预算安排。二是深化零基预算改革。坚持以收定支、量入为出，打破支出固化格局，扭转项目支出只增不减的惯性思维，坚决压减低效无效支出，科学合理确定支出规模，构建有保有压的资金分配机制，切实提升财政资金配置效率。
以上报告，提请大会审议。
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