
北京市密云区石城镇人民政府

关于2024年决算草案的报告

——2025年8月29日在石城镇第二届人民代表大会
第八次会议上

石城镇人民政府经济发展办公室 郭晓红
各位代表：

2024年石城镇财政决算草案已编报完成，按照《预算法》《预算法实施条例》、《北京市密云区预算审查监督办法》等法律法规的有关规定，我受镇政府委托，向镇大会报告2024年决算情况，请予审议。

一、2024年决算情况

2024年，在镇党委的坚强领导下，在镇人大的监督支持下，我们坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，积极落实镇人代会有关决议要求，努力克服经济运行中的困难和挑战，财政运行总体平稳，重点领域支出保障有力，预算执行情况良好。

2024年，我镇一般公共预算的收支情况，编制了一般公共预算的调整方案，已按程序报请镇人大批准。

在2025年初镇第二届人大第七次会议上，我们已经报告2024年我镇各项收支预算的预计执行情况，因决算统计口径调整，最终决算情况与预计执行情况在一些差异，但整体趋势一致。具体决算情况如下：

（一）一般公共预算收支决算情况

1.一般公共预算收支决算情况

我镇一般公共预算收支平衡。

全镇一般公共预算收入12566.39万元，其中：财政收入完成2784.6万元，财政体制补助及转移支付资金4436.42万元，专项资金3563.97万元，上年结转资金1781.4万元。

全镇一般公共预算支出12566.39万元，其中：当年支出11997.73万元，完成调整预算的224.68%，结转下年使用资金345.56万元，上解支出223.1万元。

因区财政局部门决算填报口径调整，对2025年3月组织召开的石城镇第二届人民代表大会第七次会议的一般公共预算收入预计和一般公共预算支出支出预计进行调整，调整后的一般公共预算收入为12566.39万元，调整后的一般公共预算支出为12566.39万元。与决算统计口径相一致。
2.主要收入科目决算情况

我镇税收形成收入完成2784.6万元，减少29.12%，完成预算的68.79%。其中：

增值税完成1012.19万元，减少18.22%，完成预算的49.98%，占镇财政总收入的36.35%；

企业所得税完成306.95万元，增长4.62%，完成预算的72.57%，占镇财政总收入的11.02%；

个人所得税完成53.97万元，减少84.84%，占镇财政总收入的1.94%；

房产税完成662.04万元，减少48.59%，完成预算的165.51%，占镇财政总收入的23.78%；

城镇土地使用税5.6万元，环境保护税1.15万元，以上两项收入为6.75万元，减少6.25%，占镇财政总收入的0.24%；

非税收入完成742.7万元，下降0.55%，完成预算的61.89%，占镇财政总收入的26.67%。

3.主要支出科目决算情况

2024年，我镇量入为出，合理安排使用各项资金，紧紧围绕重点工作保证支出，促进全镇环境大幅改善、经济良性发展、社会有序稳定。2024年财政支出合计12566.39万元，其中当年财政支出资金11997.73万元，完成年度调整预算的224.68%，结转下年使用资金345.56万元，上解支出223.1万元。

一般公共服务支出4906.89万元，完成调整预算的173.46%，占镇财政总支出的40.9%。主要是用于机关正常运转、农村干部基本报酬及养老保险、村级运转经费、基层党组织服务群众经费等，压实“三保”责任。

公共安全支出0.21万元。主要是用于淘汰电动三四轮车，保障群众的生命安全。

文化旅游体育与传媒支出258.1万元，完成调整预算的1518.24%，占镇财政总支出的2.15%。主要是保障“三馆”免费开放、文化大院、文化广场建设等项目开展，不断丰富群众文化生活；旅游公共服务设施提档升级，推动旅游业提档升级。
社会保障和就业支出完成254.67万元，完成调整预算的41.21%，占镇财政总支出的2.12%。主要是缴纳保险及退休人员工资、“三支一扶”人员工资等，落实“三保”责任；严重精神障碍患者监护人看护费、残疾人温馨家园、低保五保困难补助政府匹配等，有效保障特殊群体的利益。

卫生健康支出完成54.79万元，完成调整预算的19.43%，占镇财政总支出的0.46%。主要是计划生育支出以及保险缴费等，加大对重点人群的健康服务保障力度，不断提升公共卫生服务能力。

节能环保支出完成566.29万元，占镇财政总支出的4.72%。主要是污染防治、生态修复等，打好污染防治攻坚战。

城乡社区支出完成238.42万元，完成调整预算的745.06%，占镇财政总支出的1.99%。主要是深入推进垃圾分类、环境治理、违建拆除等环境综合治理工作，打造大美石城。
农林水支出完成4625.49万元，完成调整预算的381.01%，占镇财政总支出的38.55%。主要是高标准践行保水保生态的政治责任，进一步压实保水责任，关注林业产业发展，践行“两山理论”；加快推进美丽乡村建设，持续壮大村级集体经济，支持绿色产业发展，实现农民增收。

资源勘探工业信息等支出完成400万元，完成调整预算的100%，占镇财政总支出的3.33%。主要是落实支持企业政策，助力企业发展壮大。

灾害防治及应急管理支出完成692.87万元，占镇财政总支出的5.78%。主要是做好地质灾害治理工作，全面提升安全生产和抗灾救灾能力。

（二）政府性基金预算收支决算情况

我镇政府性基金预算收支平衡。

政府性基金预算收入完成1293.96万元。政府性基金预算支出完成1293.96万元，主要用于污水改造、云蒙风情大道（石城段）沟域生态修复及配套基础设施建设、旅游设施及蜂旅融合项目支出等。

（三）其他决算情况相关的说明

1.结余结转资金的使用情况

2024年，我镇收到区级下拨结余资金164.16万元，统筹用于兜牢“三保”底线。我镇上年结转使用164.16万元。其中：

一般公共预算上年结转使用164.16万元，主要用于一级区再生水利用、一级区被淹污水管线修复工程等支出。

2.“三公”经费支出情况

2024年，我镇“三公”经费财政拨款支出合计24.86万元其中，公务用车运行维护费24.86万元。我镇深入贯彻中央八项规定精神，落实过“紧日子”要求，加强公务用车日常使用管理，相关费用进一步压缩。2024年，我镇机关运行经费143.38万元，与2023年度基本持平，我镇持续压减一般性支出，减少非必要性支出，严格控制行政成本。

3.其他与决算相关的支出情况

一是专户资金使用情况。2024年，我镇专户收入为0万元，支出1241.77万元，主要用于卫生健康及其他农林水等支出。

二是债券还本资金使用情况。2024年，我镇债券还本资金收入为2134.1万元，债券还本支出2134.1万元，主要用于浅山荒山造林、美丽乡村项目、地灾治理项目等支出。
二、2024年主要财税政策落实和重点财政工作情况

2024年，我镇积极应对复杂严峻形势，坚持稳中求进、以进促稳的工作总基调，着力提升财政政策效能，促进经济社会发展。

（一）夯实财源基础，增加财政收入

一是持续优化营商环境。落实“服务包”机制，走访重点纳税企业，关注企业发展困难，着力帮助企业破解发展瓶颈；坚定不移招优引强，用贴心服务“筑巢引凤”，2024年，我镇共引进企业106家，其中：新注册企业78家，引进企业28家。二是积极推动财政增收。完善收入管理机制，挖掘重点企业纳税潜力，克服多重超预期因素冲击，依法规范税收征管，有序组织非税收入，我镇实现财政收入2784.6万元。

（二）加强资金统筹，增强保障能力

一是全力兜住兜牢民生保障底线。统筹各类资金，重点保障民生、保水保生态等重点工作，为重点工作的开展保驾护航。二是坚持政府过紧日子。大力压减非必要、非紧急、非刚性支出，统筹资金，积极应对日益突出的收支平衡压力，切实兜牢“三保”底线。
三、预算执行管理中需要关注的问题及下一步工作
2024年决算情况整体较好，但财政运行和预算管理中还存在一些需要关注的问题。主要有：一是财源贡献稳定性较差，龙头企业和优质实体企业匮乏，新增市场主体竞争力弱，增收后劲支撑不足。二是刚性增支需求不断增加，财政承受的压力不断加大，收支矛盾进一步加剧。三是资金使用效益有待提高。
下一步，我们将针对这些问题和不足，高度重视，采取有力措施，努力加以解决。

（一）开源，实现财政收入稳步增长
一是稳存量、防外迁。持续加大企业走访服务工作力度，积极帮助企业解决实际问题，向前一步开展服务，为企业发展做好服务保障。二是强招商、促增量。持续加强招商引资工作力度，高密度招商，引进有实力、发展前景好的企业在我镇注册，为增收注入更多新鲜血液。三是优服务、提质量。加强财源建设，形成合力，促进“新增未纳税”企业在密云展业增收，切实提高新增企业财源转化能力，提高税收收入占比。

（二）节流，助力财政成本只减不增

一是严格落实过紧日子要求。牢固树立艰苦奋斗、勤俭节约思想，将党政机关要习惯过紧日子作为财政工作长期指导方针，严格控制一般性支出，压减“三公”经费。二是严格审核把关资金支出。规范预算执行，硬化执行刚性约束，努力降低行政成本，规避不合理支出，确保财政资金安全运行。

（三）多措并举，助力资金统筹有保有压
建立健全“三保”预算审核制度，确保民生支出、人员经费、公用经费保障到位。用好环境治理及生态保护资金，以更高标准加强生态环境建设，支持我镇生态保护和绿色发展。

以上报告，提请镇人代会审议。
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