
北京市密云区大城子镇人民政府关于
大城子镇2023年镇级决算草案的报告
——2024年8月13日在北京市密云区大城子镇第二届
人民代表大会第八次会议上
大城子镇人民政府副镇长  汪怀君

各位代表：
受大城子镇人民政府委托，向大会作2023年镇级决算草案的报告，请予审议。
[bookmark: _GoBack]一、2023年部门决算情况
2023年，全镇上下坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届二中全会精神、中央经济工作会议、全国及全市财政工作会议精神，在镇党委的坚强领导下，在镇人大的监督支持下，坚持稳中求进工作总基调，完整、准确、全面贯彻新发展理念，充分发挥财政职能作用，为保持经济社会稳定发展提供了坚实的财力保障。
在2024年初大城子镇第二届人民代表大会第七次会议上，我们已经报告了2023年部门各项收支预算的预计执行情况，最终决算情况与预计执行情况一致。具体决算情况如下：
（一）一般公共预算收支决算情况
1.一般公共预算收支决算总体情况
全镇一般公共预算总收入10432.79万元，同比增长37.84%。其中，财政收入完成3028.75万元，同比增长34.6%，完成调整预算的100%；财政体制补助及转移支付资金3424.44万元，专项转移支付3979.6万元。
全镇一般公共预算支出9842.99万元，同比增长43.08%，完成调整预算的100%；上解上级支出589.8万元，总支出合计10432.79万元。
全镇一般公共预算收支平衡。
2.主要收入科目决算情况
全镇税收收入完成3005.26万元，同比增长35.6%。其中，增值税形成财政收入1331.42万元，同比增长9.51%，完成调整预算的100%；企业所得税形成财政收入178.45万元，同比增长4.08%，完成调整预算的100%；个人所得税形成财政收入74.27万元，同比增长47.22%，完成调整预算的100%；房产税形成财政收入1415.2万元，完成调整预算的100%；城镇土地使用税形成财政收入5.92万元，完成调整预算的100%。以上收入增长主要是完善了招商引资制度，激发了全镇上下招商的积极性，吸引了更多优质企业来大城子镇注册；同时积极培植新税源，代缴房产税，促进财政收入稳步增长。
全镇非税收入完成23.49万元，同比下降30.69%，完成调整预算的100%。主要包括利息上缴国库、行政罚没收入和企业捐赠。
3.主要支出科目决算情况
一般公共服务支出3991.44万元，完成调整预算的100%。主要用于村干部基本报酬（区负担）部分，党组织服务群众经费，人大代表活动经费，机关在编人员、社工工资及保险，政府机构运行经费，统计、综治等项目的支出。其中人大代表活动经费支出23.2万元。
公共安全支出9.55万元，完成调整预算的100%。主要用于违规电动三四轮车淘汰处置奖励项目的支出。
文化旅游体育与传媒支出234.48万元，完成调整预算的100%。主要用于乡情村史陈列室，电影放映员补贴，培育群众业余文化品牌队伍，乡村民宿（精品民宿）和精品乡村酒店补助，旅游公共服务设施（旅游公厕）提升，三馆免费开放等项目的支出。
社会保障和就业支出384.96万元，完成调整预算的100%。主要用于机关退休人员部分养老补贴，就业服务中心公益岗就业人员报酬补助，乡村振兴协理员工资保险费用，困难群体生活救助，严重精神障碍患者监护人看护管理补贴，残疾人温馨家园运转等项目的支出。
卫生健康支出212.45万元，完成调整预算的100%。主要用于基层卫生健康事业，义务献血补助，独生子女家庭帮扶，计生专干补贴等项目的支出。
节能环保支出654.67万元，完成调整预算的100%，为财政专项转移支付项目。主要用于大城子镇域生态环境治理，2019年、2021年煤改电线杆补贴，清水河入境大城子镇墙子路水质自动站建设等项目的支出。
城乡社区支出983.99万元，完成调整预算的100%。主要用于村级公益金支出，村级电力维护，“接诉即办”奖励资金，垃圾分类工作，背街小巷环境精细化治理工程，支持对口合作地区湖北十堰市竹溪县水坪镇和青海省玉树市仲达乡发展等项目的支出。
农林水支出2733.24万元，完成调整预算的100%。主要用于村两委干部基本报酬（市负担）部分和2022年度绩效，第一书记工作开展，扶持壮大村级集体经济，美丽乡村设施运维，农村地区保洁员（生活垃圾分类指导员）工资，村邮员补贴，“疏解整治促提升”专项行动，抗震节能农宅建设项目，退耕还林林木养护，山区森林健康经营，有机果品基地定额奖励，首都绿化美化创建奖励补助，平原造林工程林木养护等项目的支出。
资源勘探工业信息等支出145.21万元，完成调整预算的100%。主要用于扶持本镇引进注册企业发展等项目的支出。
灾害防治及应急管理支出493万元，完成调整预算的100%。主要用于大城子镇2022年地质灾害治理项目，兼职安全生产巡查员岗位补贴等项目的支出。
（二）政府性基金预算收支决算情况
全镇政府性基金预算收入2937.09万元，政府性基金预算支出2937.09万元。主要用于美丽乡村污水配套管网基础设施建设工程，2022年浅山荒山造林工程，耕地保护空间复耕工程，密云区大城子镇高庄子村村庄防护坝项目，密云区大城子镇下栅子村供水及防护坝项目，密云区大城子镇苍术会村林下经济配套设施建设，密云区大城子镇张庄子村塘坝加固及村庄环境提升等项目的支出。
全镇政府性基金预算实现收支平衡。
（三）其他与部门决算情况相关的说明
“三公”经费支出情况。2023年“三公”经费财政拨款支出26.01万元，比年初预算下降5.86%。其中，公务用车购置及运行维护费26.01万元。主要是各部门严格落实过“紧日子”要求，强化厉行节约，严格公务用车购置，加强公务用车日常使用管理。2023年，行政单位机关运行经费150.13万元，下降29.95%，主要是落实过“紧日子”要求，严格控制行政成本。
二、2023年主要财税政策落实和重点财政工作情况
2023年，全镇认真落实镇人大有关决议、审查意见和批准的预算，结合审计等整改要求，坚持稳中求进的总基调，把握财政收支两条基本线，统筹管好“三本”预算，通过“制度+技术+服务+管理”四维发力，打造“发展财政、民生财政、阳光财政、创新财政、效益财政”的五好财政，推动经济社会高质量发展。
（1） 收入任务圆满完成，收入质量不断提升
一是财政收入实现突破。财政收入突破3000万元大关，完成3028.75万元，比上年提升34.59个百分点，圆满完成财政收入年初任务数2330万元。二是收入质量有效提升。税收收入3005.26万元，占比99.22%，比上年提升35.6个百分点；非税收入23.49万元，占比0.78%，比上年下降30.69个百分点，收入质量明显改善，收入结构不断优化。
（二）财源建设持续加力，及时梳理企业名单
一是培植发展优质财源。通过加强走访服务、把握国企帮扶及财源建设结对帮扶契机、完善财源建设评估办法等有效措施，全年引入企业417家，共纳税795.22万元。二是了解梳理企业名单。梳理入库企业名单，与巨各庄镇税务所对接，摸清属地在大城子镇的纳税企业情况，在财政系统中补录117家纳税企业，增加财政收入60余万元。三是优化营商环境建设。镇主要领导和财源建设专班全年累计走访企业108次，通过实地走访与线上“服务包”反馈相结合，及时了解企业需求，向前一步帮助企业解决问题。
（三）财政支出结构优化，民生保障有力有效
一是优化财政支出结构。将过“紧日子”作为财政管理长期坚持的基本原则，大力压减非重点、非刚性支出，严控一般性支出，将有限的资金用在刀刃上。二是保障民生支出需求。全年民生支出2165.82万元，占一般公共预算支出的22%。主要用于公益性就业补贴、增加公共服务供给、保障农村困难群体、残疾人保障等项目的支出。
（四）财政管理效能提升，改革创新再创佳绩
一是加大审计整改力度。以审计整改问题为导向，建立整改台账，不断完善财务管理制度并建立健全长效机制。二是提升预算管理效能。推进预算绩效管理改革，将成本绩效分析结果与部门预算编制挂钩，切实提升预算管理效能。
3、 预算执行管理中需要关注的问题及下一步工作
2023年决算情况整体较好，但财政运行和预算管理中还存在一些需要关注的问题。主要有：一是财政收入可持续增长压力较大。大城子镇财源基础相对薄弱，受经济波动、政策调整等因素影响较大，财政收入增长基础不稳固。二是财政收支矛盾持续加剧。各领域对财政资金的需求大幅增加，特别是民生等重点领域支出压力持续加大，财政收支平衡难度进一步加大。三是资金使用效益需进一步提升。部分项目仍存在支出进度较慢、资金使用效益不高等问题。针对这些问题，我们将积极采取有力措施逐步予以解决。
（1） 坚持挖潜增收，高质量推进收入稳步增长
一是不断强化财源建设。加大招商引资力度，持续挖掘新的收入增长点，实现财源存量和增量质的有效提升和量的稳步增长，保障财政增收后劲；充分发挥“服务包”作用，落实属地主体责任，提高企业纳税贡献，深入挖掘重点财源增收潜力。二是积极做好收入研判。用好“五新”政策，瞄准高精尖方向，聚焦“头部经济”，培育新兴增长点；加强数据分析比对，关注重点企业、重点行业税源变动情况。
（2） 坚持有保有压，高要求落实重点民生保障
一是不断优化支出结构。牢固树立过“紧日子”思想，坚持“三保”支出在财政支出的优先顺序，切实兜牢“三保”底线，持续增进民生福祉，支持全镇各项事业发展，做到尽力而为、量力而行。二是提高财政资金使用绩效。加强年度间资金调度，盘活存量、用好增量，执行跨年度预算平衡。加强绩效管理，财政直达资金常态化，高效衔接预算编制与政府采购、评审等关键环节，提高财政资金使用绩效。
（3） 坚持改革创新，高水平提升财政管理效能
一是落实预算一体化改革。按照“马上办”工作机制，严格落实预算管理一体化改革工作，确保资金拨付“不过夜”、采购通道畅通、评审24小时“待机”。二是深化预算绩效改革。进一步完善绩效指标体系和评价体系，加强专项资金、政府购买服务等重点领域预算绩效管理；强化结果应用，促进形成结果反馈、问题整改、绩效提升的良性循环。
（4） 坚持底线思维，高标准防范化解财政风险
一是加强源头管控。统筹财政发展和安全，坚持“资金跟着项目走”原则，大力支持镇级重点领域项目，杜绝各类违法违规融资行为；严禁以PPP、政府投资基金、政府购买服务等名义变相举债。二是加强财政监督管理。主动接受人大、审计监督，严格执行镇人大审查批准的预算；加强对基层“三保”支出的动态监测，提前进行风险预警；严肃财经纪律，全面规范收支行为，保障财政资金安全规范。
以上报告，提请大会审议。
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